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本教案可讓同學： 

1. 初步了解「行政長官選舉」制度的發展及現況； 

2. 思考「2017行政長官選舉」改革的爭議。 

 

 

  



 

 

資料一：行政長官選舉的法理依據 

 

《基本法》第四十五條 

 

香港特別行政區行政長官在當地通過選舉或協商產生，由中央人民政府任命。 

 

行政長官的產生辦法根據香港特別行政區的實際情況和循序漸進的原則而規

定，最終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會按民主程序提名後普選產生的

目標。 

 

行政長官產生的具體辦法由附件一《香港特別行政區行政長官的產生辦法》規

定。 

 

--------------------- 

附件一：香港特別行政區行政長官的產生辦法 

一﹑行政長官由一個具有廣泛代表性的選舉委員會根據本法選出，由中央人民

政府任命。 

#二﹑選舉委員會委員共 800 人，由下列各界人士組成： 

工商、金融界  200 人 

專業界  200 人 

勞工、社會服務、宗教等界  200 人 

立法會議員、區域性組織代表、香港地區全國人大代

表、香港地區全國政協委員的代表  200 人 

 

選舉委員會每屆任期五年。 

三﹑各個界別的劃分，以及每個界別中何種組織可以產生選舉委員的名額，由

香港特別行政區根據民主、開放的原則制定選舉法加以規定。 

各界別法定團體根據選舉法規定的分配名額和選舉辦法自行選出選舉委員會委

員。 

選舉委員以個人身份投票。 

#四﹑不少於一百名的選舉委員可聯合提名行政長官候選人。每名委員只可提出



 

 

一名候選人。 

五﹑選舉委員會根據提名的名單，經一人一票無記名投票選出行政長官候任人。

具體選舉辦法由選舉法規定。 

六﹑第一任行政長官按照《全國人民代表大會關於香港特別行政區第一屆政府

和立法會產生辦法的決定》產生。 

*七﹑二○○七年以後各任行政長官的產生辦法如需修改，須經立法會全體議員

三分之二多數通過，行政長官同意，並報全國人民代表大會常務委員會批准。 

 

 

資料二：各屆選舉委員會人數的變化 

 

第一屆（推選委員會）：   400人  （董建華當選／三位候選人） 

第二屆（選舉委員會）：   800人  （董建華當選／唯一候選人） 

          （曾蔭權補選／唯一候選人） 

第三屆（選舉委員會）：   800人  （曾蔭權當選／兩位候選人） 

第四屆（選舉委員會）：  1200人  （梁振英當選／三位候選人） 

 

 

資料三：全國人大常委會就 2017年行政長官選舉的決定（節錄） 

 

一、從 2017年開始，香港特別行政區行政長官選舉可以實行由普選產生的辦

法。 

 

二、香港特別行政區行政長官選舉實行由普選產生的辦法時： 

（一）須組成一個有廣泛代表性的提名委員會。提名委員會的人數、構成和

委員產生辦法按照第四任行政長官選舉委員會的人數、構成和委員產生辦法

而規定。 

（二）提名委員會按民主程序提名產生二至三名行政長官候選人。每名候選

人均須獲得提名委員會全體委員半數以上的支持。 

（三）香港特別行政區合資格選民均有行政長官選舉權，依法從行政長官候

選人中選出一名行政長官人選。 

（四）行政長官人選經普選產生後，由中央人民政府任命。 

 

三、行政長官普選的具體辦法依照法定程序通過修改《中華人民共和國香港

特別行政區基本法》附件一《香港特別行政區行政長官的產生辦法》予以規

定。修改法案及其修正案應由香港特別行政區政府根據香港基本法和本決定



 

 

的規定，向香港特別行政區立法會提出，經立法會全體議員三分之二多數通

過，行政長官同意，報全國人民代表大會常務委員會批准。 

 

四、如行政長官普選的具體辦法未能經法定程序獲得通過，行政長官的選舉

繼續適用上一任行政長官的產生辦法。 

 

五、香港基本法附件二關於立法會產生辦法和表決程序的現行規定不作修

改，2016年香港特別行政區第六屆立法會產生辦法和表決程序，繼續適用第

五屆立法會產生辦法和法案、議案表決程序。在行政長官由普選產生以後，

香港特別行政區立法會的選舉可以實行全部議員由普選產生的辦法。在立法

會實行普選前的適當時候，由普選產生的行政長官按照香港基本法的有關規

定和《全國人民代表大會常務委員會關於〈中華人民共和國香港特別行政區

基本法〉附件一第七條和附件二第三條的解釋》，就立法會產生辦法的修改問

題向全國人民代表大會常務委員會提出報告，由全國人民代表大會常務委員

會確定。 

 

 

思考／討論問題： 

 

1. 有說行政長官選舉民主成份日漸提高，試綜合以上資料，加以討論，並論證

你是否同意此說。 

2. 有說 2017年的行政長官選舉可由全民「一人一票」選舉產生，已是民主一大

進步，試按資料三的內容，加以討論。 

3. 政府及建制陣營認為即使 2017的改革方案未臻完美，但「踏前一步」比「原

地踏步」好；但泛民主派卻認為改革方案有嚴重的篩選，不符民主原則，拒

絕「袋住先」。綜合以上資料，試羅列兩派的理據，並且歸納你自己的看法。 

4. 試以上述資料為基礎，設計一個你心目中理想的行政長官選舉制度。 


